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Presentazione 
 

Il trentesimo anniversario della Legge n. 121 del 25 marzo 1985 che ha ratificato l’Accordo di 
revisione del Concordato Lateranense sottoscritto dalla Santa Sede e dallo Stato  italiano  il 18 
febbraio  1984,  e  della  Legge  n.  222  del  20 maggio  1985  –  “Disposizioni  sugli  enti  e  beni 
ecclesiastici in Italia e per il sostentamento del clero cattolico in servizio nelle diocesi” – che ha 
reso esecutive le norme sugli Enti e i Beni approvate il giorno 8 agosto 1984, sono all’origine di 
questo  volume  dedicato  all’ente  ecclesiastico  civilmente  riconosciuto,  eretto  o  approvato 
secondo le norme del diritto canonico (cf art. 7, co. 2, L. n. 121/1985). 

Il tempo ha un particolare effetto sulle opere dell’uomo: da un lato evidenzia le loro imperfezioni 
e i loro limiti, dall’altro offre ‐ a chi vuol vedere ‐ tutta la sapienza di cui sono impregnate. 

La prima norma sugli enti ecclesiastici (L. n. 848/29) rimase in vigore per oltre cinquantacinque 
anni e, pur dovendosi confrontare con profondissimi cambiamenti sociali, politici e religiosi, si 
rivelò in grado di assicurare tanto alla Chiesa quanto allo Stato il rispettivo ambito di libertà ed 
autonomia.  Analoga  considerazione  vale  per  la  vigente  disciplina,  e  quanto  accaduto  nei 
trent’anni della sua applicazione rappresenta una preziosa occasione per apprezzare le sapienti 
ragioni che furono all’origine dell’impostazione concordataria e per affrontare le sfide dalle quali 
non può sottrarsi, se vuol custodire la propria peculiarità. 

Per questo motivo un gruppo di laici e sacerdoti ha voluto condividere l’esperienza acquisita in 
molti  anni  di  lavoro  e  studio  all’interno  degli  enti  ecclesiastici  realizzando  questo  libro  che 
presenta un duplice focus: anzitutto illustrare in modo sistematico gli elementi caratteristici e la 
disciplina peculiare – tanto canonica quanto civile – di questo singolare soggetto giuridico, ed in 
secondo luogo allungare lo sguardo sulle sfide che lo attendono. Il fenomeno giuridico serve, 
infatti, l’uomo e la società; per questo motivo non può rimanere indifferente al divenire delle 
cose, ma neppure può  rimanerne  succube,  limitandosi  a  registrare  il portato della nuova  e 
diversa  sensibilità  sociale:  a  questo  compito  deve  rispondere  anche  la  disciplina  dell’ente 
ecclesiastico che si trova alla confluenza dell’ordinamento canonico e di quello statale. 

Negli ultimi trent’anni si è assistito ad un fenomeno non semplice da interpretare e spiegare: da 
un lato, infatti, si sono moltiplicati i soggetti giuridici che rivendicano una disciplina peculiare1 
ed irriducibile a quella delle figure classiche e comuni disciplinate dal codice civile (associazioni, 
fondazioni e società), dall’altro, e al contrario, è via via cresciuto un approccio che vorrebbe 
neutralizzare il DNA dell’ente ecclesiastico, riducendolo, così, ad uno dei cosiddetti “altri enti” o 
“altri soggetti” disciplinati dal legislatore italiano. Quest’ultimo processo si manifesta come un 
fiume  carsico,  ed  appare  nei  testi  legislativi  e  negli  atti  amministrativi  in  un  intrecciarsi  di 
assenze2 e di  censure, quasi  che  l’ente  ecclesiastico  sia un  obsoleto  retaggio del  passato  o 
espressione di un ingiusto privilegio.  

                                                            
1 Per esempio:  le Organizzazioni non governative  (L. n. 49/87),  le Organizzazioni di volontariato  (L. n. 
266/91), le Cooperative Sociali (L. n. 381/91), le ONLUS (D.Lgs. n. 460/97), le Associazioni di promozione 
sociale (L. n. 383/00), le Associazioni sportive dilettantistiche (L. n. 289/02), le INLUS (D.Lgs. n. 155/05). 
2 La stessa presenza degli enti ecclesiastici è misconosciuta, sia  in  Italia che  in Europa, tanto da essere 
talvolta equiparata al fenomeno delle associazioni di medie o piccole dimensioni, o – al più – considerato 
un  fenomeno  “speciale”, ma di dimensioni poco  significanti.  In  realtà  gli  Enti ecclesiastici  sono oltre 
30.000 e le loro attività – se opportunamente studiate – si riveleranno essere assai importanti per la vita 
della società italiana ed avere una profilo di alto impatto (certamente non residuale o trascurabile) per il 
tessuto sociale e nella filiera del Terzo Settore. 
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Questo anniversario non è, dunque, accolto come un’occasione celebrativa ma anzitutto come 
un appello per un rinnovato impegno culturale al fine di far conoscere ed apprezzare la disciplina 
dell’ente ecclesiastico (garantita dagli artt. 7, 19 e 20 della Costituzione e dall’art. 7, della L. n. 
121/85 e declinata, poi, dagli artt. 1‐20 della L. n. 222/85) e per aiutare a riconoscere come le 
peculiarità che lo contraddistinguono (in primis il principio del citato art. 7 “Agli effetti tributari 
gli enti ecclesiastici aventi fine di religione o di culto, come pure le attività dirette a tali scopi, 
sono equiparati a quelli aventi fine di beneficenza o di istruzione. Le attività diverse da quelle di 
religione o di culto, svolte dagli enti ecclesiastici, sono soggette, nel rispetto della struttura e 
della  finalità  di  tali  enti,  alle  leggi  dello  Stato  concernenti  tali  attività  e  al  regime  tributario 
previsto  per  le  medesime”)  corrispondono  semplicemente  alla  natura  della  Chiesa  e  sono 
espressione del principio costituzionale (ma non solo) di liberta religiosa.  

La struttura del testo 

Il  testo  si  apre  con  il  contributo  di  S.  Ecc. Mons.  Carlo  Redaelli,  Arcivescovo  di  Gorizia  e 
Presidente del Consiglio per gli Affari Giuridici della CEI che, illustrando ai laici ed ai presbiteri 
della  sua diocesi  le  ragioni  ecclesiali per  cui  la Chiesa possiede  ed utilizza  i beni  temporali, 
sottolinea e richiama le corrette modalità per la loro amministrazione e la gestione di molte e 
diversificate  attività. Questa  catechesi  è  la  chiave  di  volta  che  regge  e  legittima  l’impianto 
ecclesiale  circa  l’uso  dei  beni  temporali  e  la  disciplina  canonica  che  è  alla  base  dell’ente 
ecclesiastico. 

La  prima  parte  del  libro  è  dedicata  alla  presentazione  analitica  della  genesi  canonica  delle 
persone giuridiche pubbliche e private (per es. diocesi, parrocchie, cappellanie,  istituti di vita 
consacrata,  fondazioni  di  culto  e  associazioni  di  fedeli),  delle  procedure  per  il  loro 
riconoscimento civile, nonché delle peculiarità che caratterizzano la loro struttura giuridica e la 
loro azione, in primis la vigilanza canonica e la rilevanza civile  delle autorizzazioni che devono 
essere richieste dagli amministratori a pena di invalidità dell’atto (mons. Interguglielmi). 

La seconda parte tratta, invece, dei soggetti coinvolti nell’amministrazione e nella gestione dei 
beni e delle attività degli enti ecclesiastici, prestando particolare attenzione all’ente parrocchia 
(Mons. Zambon), ai “consigli” previsti dal can. 1280, che non possono essere confusi con gli 
organi amministrativi dell’ordinamento  civile e  con  le  loro  attribuzioni, e ad  alcune  vicende 
particolari con  le quali deve misurarsi  la vita degli enti ecclesiastici, quali  la comunione e  la 
condivisione dei beni (Mons. Mistò) e le situazioni di crisi – economica, finanziaria e gestionale 
– che potrebbero raggiungere una gravità tale da coinvolgere anche l’autorità giudiziaria italiana 
(Mons. Celli). 

La terza parte è dedicata ai profili fiscali e gestionali degli enti ecclesiastici. La  loro fiscalità è 
argomento certamente articolato (dovendo distinguere almeno tre ambiti: quello delle attività 
di religione o culto propriamente dette, quello delle attività economiche di  impresa e quelle 
delle attività economiche che non assumono  la qualifica di attività d’impresa) e complesso, a 
motivo del fatto che non è trattata in un unico corpus normativo, ma tale circostanza non può 
né autorizzare né tollerare un approccio semplicistico e approssimativo. Anche su questi aspetti 
si gioca  la testimonianza ecclesiale. Accanto ai profili fiscali va crescendo  la consapevolezza e 
l’esigenza di impostare in modo diverso la gestione delle attività dell’ente ecclesiastico, affinché 
siano sostenibili nel tempo e compatibili con le sue finalità, attraverso l’adozione di modelli di 
bilancio preventivo e consuntivo, nonché di sistemi per il controllo di gestione commisurati con 
le dimensioni e le caratteristiche dei diversi soggetti (il bilancio preventivo di una diocesi non 
può avere la medesima struttura di quello di una parrocchia o di una provincia religiosa). 

Il testo si conclude con tre significativi contributi che prestano attenzione all’attuale contesto 
sociale e giuridico (italiano e comunitario) ed richiamano alcune attenzioni che anche il soggetto 
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ecclesiale dovrà far proprie per poter essere anche nel prossimo futuro un prezioso strumento 
a  servizio  della  Chiesa  e  della  sua  missione:  il  prof.  Bettetini  riflette  sulla  compatibilità 
dell’impianto del D.Lgs. n. 231/01 e del D.Lgs. 81/08 con alcuni tratti peculiari della struttura 
dell’ente ecclesiastico;  l’avv. Pilon offre una preziosa riflessione per  inquadrate  il nostro ente 
all’interno della platea dei soggetti del cosiddetto Terzo Settore e per mostrarne la legittimità; 
infine mons. Rivella – grazie anche alla preziosa esperienza acquisita servendo prima la Chiesa 
Italiana ed ora  la Chiesa universale – propone alcune preziose riflessioni utili ad  immaginare 
l’evoluzione  che  anche  l’ente  ecclesiastico  dovrà  affrontare  per  continuare  ad  operare  nel 
migliore dei modi in Italia e in Europa. 

I destinatari 

Il  libro è un testo tecnico elaborato avendo presente due categorie di destinatari. Alla prima 
appartengono gli amministratori degli enti ecclesiastici ed i laici che partecipano ai loro consigli, 
alla  seconda  i  moltissimi  professionisti  (per  es.  commercialisti,  notai,  avvocati,  architetti, 
ragionieri, geometri, consulenti del lavoro, responsabili del servizio di prevenzione e protezione) 
che assistono tali enti, coloro che rappresentano la pubblica amministrazione (locale, centrale 
e  comunitaria)  e  le  istituzioni  economiche  con  le  quali  l’ente  ecclesiastico  è  in  quotidiano 
rapporto (per es. banche, assicurazioni, fondazioni di erogazione), soprattutto a motivo delle 
attività diverse da quelle di religione o di culto. 

Gli autori confidano infatti che ciascun lettore possa trovare un effettivo aiuto per svolgere al 
meglio il proprio servizio e lavoro a beneficio dell’ente ecclesiastico che partecipa all’offerta di 
un servizio realmente beneficio per  le tantissime persone che quotidianamente godono delle 
sue attività diffuse capillarmente in Italia. 

Gli autori 

Prima delle competenze, che non possono evidentemente mancare, ciò che caratterizza questo 
gruppo di autori è il fatto di conoscersi da anni e di lavorare per la buona conduzione degli enti 
ecclesiastici con una  reale condivisione di principi e consonanza di  stili,  senza che ciò abbia 
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annullato le legittime e singolari sensibilità originate anche dalle differenti tradizioni diocesane 
e dai servizi resi da ciascuno alla Chiesa: 

I contributi 

Molti contributi fanno parte di un progetto unitario sviluppato nello scorso biennio dalla rivista 
exLege, promossa e curata dall’Avvocatura dell’Arcidiocesi di Milano e pubblicata da ITL Srl di 
Milano. 

La  rivista, promossa da S. Ecc. Mons. Redaelli quando era Avvocato Generale della Curia di 
Milano, si propone di garantire a tutti coloro che sono coinvolti nell’amministrazione degli enti 
ecclesiastici  una  puntuale  e  documentata  informazione  e  formazione,  offrendo  precisi 
orientamenti e chiare indicazioni in ordine all’amministrazione e alla gestione di questi soggetti, 
con la tranquillità di essere a “norma di legge” (da qui la scelta del titolo exLege).  

Tali finalità vengono conseguite attraverso la presentazione delle novità relative alla normativa 
ecclesiastica, civile e tributaria, la lettura critica e pratica di temi e istituti di particolare rilevanza, 
nonché la pubblicazione di documenti, elaborati da altri soggetti, che possono avere interesse 
per gli enti ecclesiastici.  

Ogni fascicolo trimestrale è accompagnato dal supplemento Le guide operative che riprende in 
forma monografica una serie di argomenti già trattati nella rivista con lo scopo di fornirne un 
quadro completo, sintetico con un taglio pratico.  

La  rivista  è  diffusa  in  abbonamento  ed  è  presente  anche  on  line  al  sito 
www.chiesadimilano.it/exlege, dove possono essere consultate gratuitamente tutte le annate 
precedenti  a  quella  in  corso  di  pubblicazione. Dell’annata  in  corso  viene  invece  offerto  un 
abstract degli articoli e l’intero testo del supplemento Le guide operative. 
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